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Taiendav seisukoht atmosfaariohu kaitse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
(kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi direktiivi muudatuste ilevotmine)
eelndule

AS Tallink Grupp (Tallink) esitab kaesolevaga Justiits- ja Digiministeeriumile seisukoha atmosfaaridhu
kaitse seaduse (AOKS) ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndule (Eelndu) ja ettepanekud selle
muutmiseks. Tallink esitas Eelndule 08.01.2025 oma seisukoha ja ettepanekud Kliimaministeeriumile,
mis jattis seisukohaga pohjendamatult arvestamata ja Eelndu muutmata. Tallinki ettepanekud on
kajastatud 11.03.2025 Justiits- ja Digiministeeriumile esitatud Eelndule lisatud kommentaaride tabelis.

Tallink on kokkuvétlikult seisukohal, et Eelndu rikub nii Tallinki kui ka teiste laevandusettevotja
pohidigusi, sh ettevotlusvabadust (Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 31) ning et Eelndu on vastuolus
PS §-st 10 tuleneva digusparase ootuse, tagasiulatuva mdju keelu ning vacatio legis’e pdhimdtetega.
Eelndu naeb laevandusettevétjatele ette tagasiulatuvad kohustused seoses laevandusettevdtjate
litmisega heitkoguste kaupemise susteemiga (HKS) ning heitkoguste Uhikute tagastamisega.
Vaéltimaks laevandusettevétjate diguste rikkumist tuleb Eelndud muuta. Muuhulgas tuleb Eelndus
satestada, et laevandusettevétjate HKS-ga liitmist puudutavad satted joustuksid mitte varem kui 2026.
aasta 1. jaanuaril. Tallink jaab varasemalt esitatud ettepanekute juurde ning palub nendele vastavalt
Eelndud muuta.

Kliimaministeerium likkas Tallinki 08.01.2025 ettepanekud tagasi vaitega, et laevandusettevétted pidid
arvestama lubatud heitkoguse Uhikute tagastamisega 2025. aastal tulenevalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusest (EL) 2015/757 ning Euroopa Komisjoni delegeeritud maarustest 2023/2776,
2023/2849 ja 2023/2917.

Kliimaministeeriumi seisukoht on ekslik. Maarus 2015/757 kasitleb kasvuhoonegaaside heitkoguste
seiret, aruandlust ja kontrolli ning delegeeritud maarused 2023/2776, 2023/2849 ja 2023/2917 Uksnes
tapsustavad seire, aruandluse ja kontrolli toiminguid. Uhestki viidatud igusaktist ei tulene aga
laevandusettevétjatele heitkoguste loovutamise kohustust ega muid pdéhidiguste piiranguid, millele
Tallink on tahelepanu juhtinud oma 08.01.2025 seisukohas. Sealjuures on asjakohatud
Kliimaministeeriumi viited eelnimetatud maaruste pdhjendamispunktidele, mis ei ole 6&igusakti
regulatiivseks osaks ega saa seega pOhimdtteliselt tekitada Uksikisikutele kohustusi. Delegeeritud
digusaktide eesmark on tdiendada voi muuta seadusandliku akti mitteolemuslikke osi.? Valdkonna
olemuslikke aspekte delegeeritud digusaktiga reguleerida ei vdi ning rakendusaktiga ei tohi
seadusandlikku akti muuta ega taiendada.? Kliimaministeeriumi poolt viidatud maarused ei ole seega
Eelndu pbdhiseadusvastasuse seisukohalt asjakohased.

Nagu Tallink selgitas oma 08.01.2025 seisukohas, HKS susteemi laiendatakse Euroopa Liidu tasandil
laevandussektorile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2023/959. Direktiiv satestab
likmesriikidele saavutamiseks kohustuslikke eesmarke, kuid jatab likkmesriikidele otsustusvabaduse
selle saavutamise vormi ja meetodite osas.? Direktiiv loob sealjuures siduvaid kohustusi riigile, mitte
Uksikisikutele. Nii Euroopa Kohtu kui Riigikohtu jarjepideva praktika jargi ei ole direktiivide vahetu
kohaldamine riigi poolt isiku kahjuks lubatav.*

! Euroopa Liidu Toimimise Leping, art 290 Ig 1.

2 Euroopa Kohtu otsus nr C-286/14, p-d 54-61.

3 Euroopa Liidu Toimimise Leping, art 288.

4 Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas nr C-80/86, p 9; Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas nr C-457/02, p 29; RKHKo 3-3-1-57-09, p
22; RKHKo 3-3-1-90-10, p 12.
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Direktiivi ja sellega seotud 6iguslike kohustuste Ulevotmise eest vastutab riik. Riigi Glesandeks on
kavandada direktiivi Ulevotmine selliselt, et ettevotjatele jadks piisav Gleminekuperiood, mis oleks mh
kooskdlas digusparase ootuse ja vacatio legis pohimdtetega. Direktiivi Ulevotmisega hilinemisega
kaasnevat riski ei saa jatta eraisikute kanda. Kliimaministeeriumi seisukohast voib aga jareldada, et iga
ettevotja oleks pidanud ise tblgendama Euroopa Liidu digust ja korraldama Umber oma
majandustegevust enne, kui selleks on tekkinud diguslik alus Eesti diguses. Taoline tdlgendus ei ole
kooskdlas eelnevalt viidatud Euroopa Kohtu ega Riigikohtu praktikaga, kuna riik kohaldab sellisel viisil
toimides 2023/959 direktiivi vahetult laevandusettevdtjate vastu.

Samuti ei saa riik digustada pohidiguste rikkumist direktiivi Ulevotmise tahtaja mdéddumisega.
Ettevotlusvabaduse ja PS §-st 10 tulenevate diguspohimétteid tuleb jargida ka EL Siguse Ulevdtmisel
Eesti digusesse. Sealjuures on oluline, et direktiiv voeti vastu 10.05.2023 ja direktiivi Glevdtmise téhtaeg
oli 31.12.2023, mis jattis seadusandjale piisava aja direktiivi Ulevotmiseks, mida pole aga senini tehtud.
Kliimaministeerium méonab sealjuures ise, et on direktiivi Ulevdotmisega hilinenud (vt Eelndule lisatud
kommentaaride tabelis Kliimaministeeriumi vastus Eesti Laevaomanike Liidu ning Eesti Kaubandus- ja
Toostuskoja ettepanekutele). Sellises olukorras on péhjendatud, et riik vétab tdiendavad meetmed, et
véltida laevandusettevdtjate pdhidiguste rikkumist, mille riik direktiivi Glevotmisega hilinemisega ise
pohjustab.

Eeltoodud pohjusel palume Eelndu § 5 tdiendamist viisil, et laevandusettevotjate HKS-ga liitmist
puudutavad sétted (sh Eelnou § 1 punktid 5, 52 ja 57) joustuksid mitte varem kui 2026. aasta 1.
jaanuaril, sealhulgas tuleks Eeln6u muuta viisil, et heitkoguse iihikuid ei peaks tagastama
heidete eest, mis on viljutatud enne tegelikku seaduse joustumise aega.
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